A JAPAN-FILIPPINO KAPCSOLATOK ALAKULASA A 21. SZAZADBAN

A masodik vildghaborUds japan héditas sorédn a délkelet-azsiai orszégok kozul talan egy
sem szenvedett annyit, mint a Fulép-szigetek, de a 20. szdzad méasodik felére
gyoOkeresen atalakult a kapcsolatok dinamik4ja. Ma a kézos gazdasagi és
biztonsagpolitikai érdekek miatt a két orszag szovetsége folyamatosan er8sddik,
mikdzben az Egyesult Allamok védelmében bizva nyiltan szembehelyezkednek Kina
expanziés torekvéseivel.

A Fulop-szigetek a masodik vilaghaborus japan hoditas egyik legnagyobb aldozatanak
tekinthetd, ennek ellenére - a kelet-azsiai orszagokkal szemben (Kina, a két Korea) -
sikerult tullépnie a mult okozta megrazkoddtatasokon, melynek kovetkeztében a két
orszag kapcsolata ma teljes mértékben kiegyensilyozott, sét barati. Kétségtelen, hogy
a vilagpolitika alakulasa er6teljesen befolyasolta a kapcsolatok harmonizacidjat. A
vilaghabordt kovetden a kozos gazdasagi érdekek mentén indult meg az
egyuttmUkodés, amely a 20. szazad végére a politikai kapcsolatok szorosabbra
flzésével lassan a biztonsagi szférara is atterjedt. Kina felemelkedése az 1990-es
évektsl mindkét orszagot félelemmel toltotte el ez pedig dontd lokést adott a
biztonsagi-katonai kapcsolatok meger8sitésének. Az Egyesult Allamok .fordulat Azsia
felé” politikdja pedig a kordbbiaknal is nagyobb mértékben tamogatja legfébb
szovetségeseinek egyuttmikodését, ezért egyaltalan nem meglepd. hogy 70 évvel a
masodik vilaghaboru befejezését kovetben a Fulop-szigetek szamara az USA mellett
Japéan az egyik legfontosabb nagyhatalmi szovetséges, mikdzben szakitva a korabbi
pacifista elvekkel Japéan is nyiltan felvallalja a patronusi szerepet.

A FULOP-SZIGETEK A MASODIK VILAGHABORUBAN

Miutan az Egyesult Allamok a 19. szdzad végén Spanyolorszagtol megszerezte a Fulop-
szigetek feletti fennhatdsagot, a felemelkedd Japannal szemben, komoly stratégiai
elényoket remélt az Uj poziciotol[1] A masodik vilaghaborl eseményei azonban
tokéletesen bizonyitottak, hogy az USA elszamitotta magat, a szigetek védelme
stratégiailag lehetetlenné valt, a felkészulés elégtelensége, valamint a katonai vezetdk
altal elkovetett hibak pedig egyenesen vezettek a japan megszallashoz Japan szamara
a Fulop-szigetek elfoglalasa stratégiai értelemben nem sokat jelentett, de a délkelet-
azsiai birodalom megteremtése érdekében mindenképpen szukséges lépésnek
mMin&sult[2]

1941 december 8-an a japan csapatok partraszallasat a Douglas MacArthur tabornok
parancsnoksaga alatt allé amerikai-filippind haderd képtelen volt megakadalyozni, a
légierd és a haditengerészet tamogatasa nélkul pedig csupan a fokozatos
visszavonulast valaszthatta. MacArthur tdvozasat kovetben csapatai 1942 majusaig
folytattdk a harcot, a kapitulaciét kovetden viszont az orszag nem kerulhette el a japan
megszallast. Az ellenallas azonban nem szlnt meg, hiszen az eltérd politikai célokat
képviseld (Amerika barat, ill. kommunista) gerillak — a szovetségesek tamogatasaval - a



haborld végéig folytattak a kuzdelmet 1944 oktdberében a masodik vilaghaboru
legnagyobb tengeri Utkdzetében a Leyte-6bolben Japan sulyos vereséget szenvedett,
az amerikai haderd partraszallasat kovetden pedig megkezdddhetett a szigetek
felszabaditasa, amely csupan 1945 jdliuséara fejez6dott be[3]
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A masodik vildghabort Délkelet-Azsidban[4]

A japan megszallas rendkivul sulyos megprobaltatasok elé allitotta az orszagot. A
japanok ugyan megprobaltdk megnyerni maguknak a filippindk rokonszenvét, ennek
jegyében a fUggetlenséget is megigérték, de az 1943 oktoberében kikialtott fuggetlen’
koztarsasag José P. Laurel vezetésével aligha orvosolta a lakossag szenvedését. A
megszallast els6sorban a mindennapi problémak, vagyis a japan kizsakmanyolas
okozta éhinség, munkanélkuliség. ill. a kényszermunka és a habords pusztitas
jellemezte. Az amerikai és a filippind veteranok szamara kulonosen fajo a bataani
halalmenet emléke, melynek soran kb 650 amerikai és 2500-10000 filippind
hadifogoly halt meg a japanok embertelen banasmaodjanak koszonhetden[S]
Osszességében a masodik vildghaborl soran kozel 1 millio filippind veszitette életét, az
anyagi kar pedig meghaladta a 8 milliard dollart[6] Talan nem tulzd Carlos P. Romulo
kulugyminiszter 1951-es San Francisco-ban tett kijelentése, melynek értelmében -
figyelembe véve az orszag terlletét és népességét — Azsidban a Fulép-szigetek volt a



japan hoditas legnagyobb aldozatal[7]

A FILIPPINO-JAPAN KAPCSOLATOK ALAKULASA A HABORUT
KOVETOEN

A fuggetlenné valt Fulop-szigetek kormanya el&szor 1950-ben egy kereskedelmi
megallapodas révén létesitett kapcsolatot az amerikai megszallas alatt allé egykori
hoditoval[8] 1951 szeptemberében a japan békeszerz6dés alairasanal a Fulop-szigetek
is képviseltette magat, de a haborUs jovatételrél és a gazdasagi fejlesztési
kolcsonokrél nem szuletett megéallapodas. igy a diplomaciai kapcsolatok felvétele is
csupan 1956-ban tortént meg. Az 1970-es évekig a kapcsolatok fejlédését elsdsorban
harom vitatott kérdés tisztazatlansaga akadalyozta: 1. Miként torténjen a jovatétel
megfizetése? 2. A fejlesztési kolcsonok milyen formaban szolgalnak a legjobban
Manila érdekeit? 3. A baratsagi. kereskedelmi és hajézasi egyezmény tervezett
részletei[9] Utdbbi egyezmény megkdtése 1973-ban majd ennek modositasa 1979-ben
viszont elharitotta az akadalyokat a bilateralis kapcsolatok fejlesztésének Gtjabol igy
az 1970-es évek végére Manila szamara a Japannal fenntartott kapcsolat jelentéségét
csupan az USA-hoz fGz6d6 specialis viszonya multa felUl. Az 1980-as években a
tendencia tovabb folytatodott, Tokid stabilan a Fulop-szigetek legfébb segélyezsjévé
lépett elE[10] A hideghaborl végére Japan soft power diploméacidja[ll] teljes
meértékben elérte céljat, a gazdasagi segitségnyljtasnak koszonhetben az egykori
hodito a filippindk szemében a legfébb jotevévé valtozott, megalapozva a kooperaciod
tovabbi elmélyitésének lehetdségét.

Az 1990-es évek soran megvaltozott a kapcsolatok dinamikaja. Kina felemelkedését
mindkét orszag fenyegetésként értékelte, vagyis Tokid arra torekedett, hogy gatat
szabjon a kinai expanzidnak mikozben biztositsa, hogy a Fulop-szigetek szamara
tovabbra is az USA marad a legfontosabb stratégiai partner, Manila pedig Kina
ellensulyozaséara és az USA mellé keresett megbizhatd befolyasos szovetségest[12]
Ennek kovetkeztében korantsem meglepd, hogy a 2001 szeptemberében Koizumi
Konicsiro miniszterelnok és Gloria Macapagal-Arroyo elnok talalkozéjan dontés
szuletett a kapcsolatok Uj szintre torténd emelésérdl, vagyis egy rendszeres éves
viszonylatban megrendezésre keruld, politikai-biztonsagi dialdgus elinditasarol[13]



Asia's Sharp Turn From Japan to China

A new International Monetary Fund report illustrates Asia’s growing economic
dependence on China, and increasing independence from Japan.

Exports to China or to Japan’, M To China
Share of each country’s/economy’s total exports B ToJapan
In 1995 In 2012 (estimate)

: m 3.7% I 3] %
Australia ——23% E—17%
HU“EF ““'19 —lﬁ% m,d%”%

oml2% o

India E—0.6% ™ 2.4% 70%

indoness s g —— I

Mﬂ'aﬁ'a m— 2% — E,Baam%

hlew Eﬂﬂ'a"d ﬂ? 9% —cy
[ e—"

Phlllppmes -20% 13% . 39% 17%

: s TPTEmmE e

NGAPOTE —11% 10.9%

—_—

Sc:uth Korea ﬂ%ig% - 32% 15%
]

TE'WE'" ﬂ 14% —4.4% 2%

G
Thaiand m— 9.2% W—5.4%

* Domestic value added embodied in exports to China and Japan as a percentage of the total.

Source: IMF Asia and Facific Regional Economic Outlook. The Wall Street Journal

A délkelet-azsiai régid gazdasagi kapcsolatai Kinaval és Japannal[14]

A biztonsagi egyuttmikodés elmélyitése

A 2001-es legfelsdbb szint( talalkozé dontésének megfeleléen a dialdgus alapvetden
Japan és a délkelet-azsiai orszagok kozotti bizalomépités fokozasat szolgalta,
mikdzben az aktualis eseményekre reflektalva a nemzetkozi terrorizmus elleni
egyuttmUkodést allitotta a kozéppontba. Manila és Tokid mar a nemzetkozi



forumokon[15] is igyekezett kozds biztonsagi allaspontot kialakitani — igy az USA
térségbeli meghatarozd szerepérél is azonos véleményen voltak — most pedig erre mar
bilateralis szinten is lehet8ség nyilt, a katonai vezetés fokozddd bevonasaval. A
tomegpusztitd fegyverek és a rakétatechnoldgia proliferacidjanak megakadalyozasa a
targyalasok soran mindvégig nagy hangsulyt kapott, mikdzben a két orszag katonai
egyuttmUkodése az ENSZ békefenntartd misszidiban valé részvétel, a fegyveres erék
tovabbképzése, ill. a kozos katasztrofavédelmi fellépés keretében valdsult meg a
legjobban[16]

2005 februarjaban kerult sor az els6 japan-filippind politikai-katonai dialégus
megrendezésére, melynek sordn a regionalis biztonsag, a hagyomanyos fegyverek
proliferacidja és a terrorizmus, a kaldzkodas, a tengeri biztonsag és a transznacionalis
blncselekmények kérdéseinek megvitatasa kapott kozponti szerepet[17] Az év
majusaban pedig igazi torténelmi eseménynek szamitott Ono Yoshinori a japan
védelmi Ugyndkség igazgatdjanak[18] manilai latogatasa, hiszen a japan
nemzetvédelem ilyen magas rangl képviseldje hivatali mindségében még soha nem
utazott a Fulop-szigetekre. A konzultaciok soran a korabbi témak mellett mar a kdzos
hadgyakorlatok rendezése is felmerult. valamint az amerikai csapatok lehetséges
filippind tertleteken vald allomasoztatasal[19]

A 2007 decemberi harmadik dialégus abbol a szempontbdl is figyelmet érdemel, hogy
- eldrevetitve a 2010-es évek torténéseit - mindkét résztvevd orszag figyelme
alapvetden a kinai hader6 fejlesztésére, annak megnovekedett képességeire, ill.
esetleges agressziv magatartasara iranyult. Mivel a Fulop-szigetek-Kina védelmi
kapcsolatok 2004-ben indultak Utjara, és noha a két orszag tovabbi kozeledésétdl
aligha kellett tartani, a japan fél mindent megtett, hogy Manilat eltantoritsa még az
esetleges ez iranyu kisérletektdl is[20]

Az Uj évezred elsd évtizede kétséget kizardan bizonyitotta, hogy Japan Ujra
meghatarozd biztonsagpolitikai szereplévé valt a térségben, melynek azonban a
Kindval szembeni eredményes fellépéshez szuksége van az USA és lehet8ség szerint a
délkelet-azsiai orszagok tdmogatasara is. A Fulop-szigetek tokéletesen megfelelt a
kritériumoknak, hiszen az orszag Kina ellenében éppen egy olyan regionalis gazdasagi
partnerre vagyott, mint Japan, igy a biztonsagi kapcsolatok szorosabba flizése mindkét
félnek érdekében allt, lefektetve a mai szbvetség alapjait.

Partnerség a 2010-es évek elsd felében

2010 utan a japan-filippind biztonsagi kapcsolatok tovabb erésodtek, ennek
indoklaséara pedig tobb tényezd is felsorolhatd. Az egyik legfontosabb ezek kozul az U,
a korabbiaknal nacionalistabb célokat kovetd kormanyok hatalomra kerulése, melyek
a kolcsonos védelmi egyuttmikodés elmélyitését politikajuk egy meghatarozé
talpkovének tekintették. A Fulop-szigeteken Benigno Aquino 2010-es elndkké
valasztasa jelentette a fordulatot, mig Japanban Shinzo Abe 2012-es miniszterelnokké



torténd beiktatdsa hozott valtozast.

Hivatalba lépését kovetben Aquino rogton elkotelezte magat az orszag védelmi
képességeinek fejlesztése mellett, tovabba a territorialis védelem és a tengeri
biztonsag megteremtése révén igyekezett hatarozottan képviselni a nemzet érdekeit a
vitatott hovatartozasu Spratley-szigetek lUgyében, tobbnyire a kinai torekvésekkel
szemben[21] Délkelet-Azsia leggyengébb haderejének felfejlesztése érdekében a
filippind kormany elsésorban legfébb szovetségesére az USA-ra kivant tdmaszkodni -
a 2014-ben megkotott Megnovelt Védelmi EgyuttmUkodési Megallapodas ezt
vildgosan tukrozte — de emellett a kelet-azsiai partnerek, mint Dél-Korea és Japan
bevonasa is nélkulozhetetlennek tint[22]



Power Projections

China aims to boost its maritime forces, but it already has an edge over its rivals
in terms of the sheer size of its air and naval fleets.
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Kina, az USA, Japan, Vietnam és a Fulop-szigetek haditengerészete a szamok
tukrében[23]

Abe 2012-ben kezd6d6 masodik miniszterelndksége[24] Japan globéalis
szerepvallaldsanak erésitésére helyezte a hangsulyt, a proaktiv pacifizmus politikajaval
osszhangban pedig a védelmi erék modernizalasa mellett kotelezte el magat,
mikdzben egyre nagyobb érdeklédést mutatott a délkelet-azsiai orszagok katonai
modernizaciot célzd programjai irant[25] Ennek jegyében kezd&dtek targyalasok
hadihajok és repul&gépek esetleges vasarlasarol, vagy katonai segitségnyujtas
keretében torténd atadasarol a két orszag kotott, még Abe 2014 decemberi



Ujravalasztasa eldtt. Nem mellékes, hogy a két kormany 2011 szeptemberében
stratégiai partnerségi megallapodast irt ala, amely szintén el&segitette a
védelemgazdasagi egyuttmikodés elinditasat[26]

Az Egyesult Allamok &ltal 2011-ben meghirdetett .fordulat Azsia felé” vagy
kiegyensulyozas' néven ismertté valt kulpolitikai koncepcidja az USA kelet-azsiai
szerepvallalasat volt hivatott er&siteni, Kina eléretdrésével szemben. Maga a koncepcid
a biztonsagi (katonai), gazdaséagi és kulturalis téren is jelentds célokat fogalmazott
meg, tobbek kozott a szovetségesekkel vald egyuttmikodés fokozasat, tovabba a
Lényegében, bar az USA elkotelezte magat a FUlop-szigetek tamogatasa mellett,
gazdasagi és katonai értelemben egyre nagyobb mértékben szamit Japanra. A két
azsiai orszag viszont nem csupan a legfébb szovetséges érdekeit szandékozik kovetni:
Mivel az amerikai koncepcid gyakorlati megvalosithatdsaga erésen kérdéses, Japan és
a Fulop-szigetek igyekszik bebiztositani magat kettejuk minél szorosabb
partnerségével.

Table 2: Military Spending of Japan, China, and the United States in
2010-2030

Unit: 2010 USD/million

2010 2015 2020 2025 2030
Japan 51,420 63,797 73,804 80,018 84,100
(1.0%)
US (4.7%) 687,105 845,676 1,043,681 1,171,069 1,335,331
US (3.0%) N/A N/A 666,179 747,491 852,339
China (H. 160,020 309,904 497,010 744,238 1,067,457
Est.)
China 114,300 221,360 355,007 531,599 762,469
(2.2%)

Kina, japan és az USA katonai kiadasai 2010-2030[28]

Természetesen a filippind-japan kozeledést erételjesen befolyasolta Kindnak a Dél-
kinai- és a Kelet-kinai-tengeren tanusitott agressziv magatartasa. Kina és Japan kozott
els6sorban a Senkaku-szigetek hovatartozasa a feszult viszony forrasa és 2013-ban
miutan Kina deklaralta a Légvédelmi Azonositasi ZOna bevezetését a térségben, egy
fegyveres Osszecsapasnak is realis esélye mutatkozott[29] Ezzel egyidejlleg a Dél-
kinai-tengeren is egymast érték az incidensek - kulénodsen a kinai és a filippind fél



kozott - a Spratley-szigetek, de valdjgdban a stratégiai jelent8ségl tengeri
kereskedelmi Utvonalak feletti ellen&rzés megszerzése végett[30] A kinai veszély
elharitasadhoz ezért az 6sszefogas mindennél fontosabbnak bizonyult.
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Teruleti vitdk Kelet- és Délkelet-Azsidban[31]

A 2015-0s fejlemények

2015 januarjaban Voltaire Gazmin a Fulop-szigetek védelmi minisztere Japanba
latogatott. ahol kollégajaval Gen Nakatanival megallapodtak a védelmi kapcsolatok
Ujabb szintre valé emelésének részleteirbl. A rendszeres miniszteri szintl talalkozok
mellett a nem tervezett tengeri 6sszetalalkozasokat szabalyozé kddex kialakitasat is
szukségesnek tartottak, mikozben egy kozos hadgyakorlat megtartasarol is hataroztak.
Japan ezen tul kotelezettséget vallalt a katasztrofavédelmet és a technikai
fejlesztéseket érintd filippind kérések teljesitésére[32] Ennek elsd fazisaként aprilisban
Japan elnyerte a jogat 10 a filippind parti 6rség szamara készulé hadihajé gyartasanak
200 millio dollar értékben[33] Majusban a két orszag a Dél-kinai-tengeren - az USA
részvételével - megtartotta az elsd kdzos hadgyakorlatat, melyet rogton juniusban



kovetett egy Ujabb. JUnius elején Aquino elndk és Abe miniszterelndk Tokidban alairta
a megerQsitett stratégiai partnerségrél sz6ldé dokumentumot, melynek keretében
Manila a jovbben még kdnnyebben juthat japan haditechnikahoz, a kinai
szigetfeltoltésekre[34] valaszul pedig a két politikus hatarozottan kiallt a dél-kinai-
tengeri status quo megdrzése mellett. A nemzetbiztonsagot érintd hirszerzési
informaciok cseréje szintén az egyezség részét képezte[35]
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Délkelet-Azsia stratégiai jelentéségli tengeri kereskedelmi Utvonalai[36]

Szeptember elején a masodik vildghdborl befejezésének 70. évforduldjan — a nyugati
orszagok és Japan mellett - a Fulop-szigetek sem képviseltette magat a pekingi
unnepségeken, jol érzékeltetve a Kinaval szembeni fenntartasait. Néhany nappal
kés6bb a japan parlament elfogadta az dnvédelmi erék reformjarol szolo
torvénytervezetet, amely tobbek kozott lehetdvé tenné a japan haderd kulfoldon vald
bevetését is, ezért Kelet-Azsia orszagaiban komoly kritikéval fogadtak. Az USA és a
Fulop-szigetek ugyanakkor Udvozolte a dontést, hiszen bar Uj japan biztonsagi torvény
onmagaban nem teszi lehetbvé, hogy a Fulop-szigetek hadba épése esetén Japan
kozvetlen katonai segitséget nyljtson partnerének, viszont az USA szamara nyujthat
tamogatast Tokid, amelyet Washington akar délkelet-azsiai szovetségese védelmének



érdekében is igénybe vehet[37] Novemberben pedig a haditechnikai eszkdzok
atadasarol szuletett Ujabb kétoldald egyezmény, mikdzben a két orszag a vendégerdk
helyzetérbl is targyalasokat kezdeményezett[38] Az év végére ugyanakkor az is
nyilvanvalova valt, hogy szukség esetén Japan a Dél-kinai-tengerre is hajlandd tengeri
vagy légi Grjaratokat kuldeni, tamogatva az USA milveleteit a kinai mesterséges
szigetek kornyékén.

A kapcsolatok jovdje

A filippind-japan biztonsagi kapcsolatok rovidtavad jovébeni alakulasara a fentiek
mellett szamos friss fejlemény kinal Gtmutatast. Januar végén a japan csaszari par
manilai ldtogatasa varhatdan eldsegiti a védelmi kooperacié tovabbi elmélyitését,
amelyrdl akar a legfelsébb szinten is megallapodas szulethet. Aprilisban Gen Nakatani
védelmi miniszter szintén a Fulop-szigetekre latogat, hogy egyeztetéseket
kezdeményezzen a titkos katonai hirszerzési adatok megosztasarol, de az elemzdk
szerint akar radarrendszerek és repulégépek eladasarol is targyalhat[39] Varhatdan
japan dél-kinai-tengeri .beavatkozasa" és a régdta esedékes vendégerdkrél szolod
egyezmény megkotése is csupan idé kérdése. Vagyis a tendencia folytatodik, az
egyuttmUkodés erésodik.

Hosszu tdvon mar nehezebb biztos progndzist adni, hiszen a folyamatot szamos
tényezd befolyasolhatja. Egyrészt a két orszag lehetséges belpolitikai irdnyvaltasai,
hiszen 2016 majusaban a Fulop-szigeteken elnodkvalasztast tartanak, az Uj vezetés
pedig kordntsem biztos, hogy fenn kivanja tartani a Kina ellenes politikat, masrészt Abe
szakitasa a pacifista célokkal Japanban sem aratott maradando tetszést, igy délkelet-
azsiai biztonsagpolitikaja is elképzelhetd, hogy mddositasra szorul. A masik fontos
tényezd az Egyesult Allamok Kina politikaja és a .kiegyensilyozas” koncepcié jovéje.
Ha a legf6bb szovetséges szuperhatalom képtelen lesz érvényesiteni akaratat, ill. a
novemberi elndkvalasztast kovetéen mas politikai prioritast fogalmaz meg, Ugy az a
szovetségesei viselkedését, egymashoz fiz8d6 kapcsolatat is modosithatja.
Osszességében azonban megallapithato, hogy a filippind japan biztonsagi kapcsolatok
tovabbi erésodésével kell szamolnunk.
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